Exfain s SEGUNDA COMISION
i%&g&ﬁ?r RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y
o EDUCACION PUBLICA

PODER L=EGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANNENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES CONTINUE
IMPULSANDO LAS NEGOCIACIONES, EN EL SENO DE LA PROXIMA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA REFORMAR LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, DE CONFORMIDAD CON LA
CARTA DE LA ONU.

HONORABLE ASAMBL EA;

A la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Befensa Nacional y Educacion
Publica fue turnado el Punto de Acuerdo por el cual se exhoita al Ejecutivo
Federal a solicitar, en el seno de la proxima Asamblea General de Miembros de
ias Naciones Unidas, la convocatona para |a realizacion de la Conferencia General
de miembros de las Naciones Unidas con el proposito de revisas la Carta de San
Francisco de 1945, en los términos del primer parrafo del Articulo 109.

Con fundamento en el articulo 78, fraccian lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de tos articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicaties del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. |as ¥y
los legistadores integrantes de esta Segunda Comision, somelemos a la
consideracion de esta Asamkblea el presente dictamen, de conformidad con ja
siguiente:

METODOI_OGIA

E En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo; asl como de ia fecha de recepcion del turno para
fa elaboracion del dictamen de la referida propcsicidn con Punto de
Acuerdo.
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Il. En el capituio correspondiente a “CONTENIDO DE LA
PROPOSICION", se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance vy la

propuesta especifica del Punto de Acuerdo en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los
argumentos de vajoracion de las propuestas y los motivos que sustenten

el dictamen de la Proposicion en andlisis.

V. Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comision emite
su decisién respecto de la propasicion analizada.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 1 de agosto de 2018, ef Dip. Macedonio Salomon Tamez Guajardo,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano en Ia
LXIll Legisiatura, presentd ante el Pleno de la Comision Peimanente del H.

Congreso de la Union la Proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. CP2R3A.- 2808, la Presidencia de |la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, dispuso
que dicha Proposicion con Puntc de Acuerdo se fumara para su estudio y

elaboracion del diclamen correspondiente a la Segunda Comision, de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pablica, por lo que en este acto se

emite ei Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Ei legislador promovente inicia su exposicion sefatando que ei primer parrafo del
Articulo 109 de ia Caise de Naciones Unidas. relativo a los requisitos para fievar a
cabo refoimas al documento fundacional, establece los requisitos para reunir el
qubrum para convocar el voto de las dos terceras partes de la Asamblea Genetal
mas el voto de 8 “cualesquiera” de los 15 Miembros del Consejo de Seguridad.

En este sentido, el diputado iniciante considera que es posible convocar e instalar
la Conferencia Ad hoc, sin que necesariamente participe cualquiera de los 5
Miembros Permanentes, en vitud de que dicho requisito podria ser cubierto paor
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los 9 de los 10 Miembros no Penmanentes del organismo.

De acuerdo con la informacién aporiada por el legislador impulsor, el
procedemiento juridico y politico para llevar a cabo la reforma que se propone
debera llevarse a cabo en dos etapas.

En primer lugar, la realizacion de la Convocatoria para la Revision de la Caria de
Naciones Unidas a una Conferencia General de Miembros con fundamento en el
ter. Parrafo del Articulo 109 de la Carta, como se sefialé ariba. En un segundo
momento, y una vez instalada la Conferencia y durante los trabajos de revision, es
posible adoptar, en el seno de dicha Conferencia, una Resolucion para iniciar un
procedimiento juridico y politico tendiente a la transformacién del “ente”
Organizacién de Naciones Unidas (®NU), para instituir el Parlamento de las
Naciones Unidas con el mismo fundamento adoptado por la Conferencia de San
Francisco de 1945.

En este orden de ideas, el legislador promovente agrega que en vez de proponer
una reforma a la Carta de la ONU, de conformidad con lo estipulado en el parrafo
segundo de 108, se puede adoptar una Resolucion de transformacion con
fundamento en la "autodeterminacion de los puebios™ anl reunidos y legitimamente
representados por los Gobiemos de los Estados Nacién por mas de 72 anos, de
manera continua y consecutiva en cada Asamblea Anual de la ®HNU.

El dipumdo impulsor considera que la ausencia de un sistema parlamentario
mundial, que cuente con facuttades y atribuciones para generar el futuro Estado
de Derecho Global, y ante |a urgente necesidad de tomar accion rea! y efectiva
para resolver las multiples y diversas problematicas globales, México tiene la gran
oportunidad de tomar la iniciativa y lanzar la Convocatoria de Revision de iz Canta
de la ®NU.

En el mismo sentido, €l iniciante agrega que esta en manos del titular del Poder
Ejecutivo promover una nueva politica exterior en relacion a la renovacidn
estiuctural del Sistema de las Naciones Unidas que confirme el prestigio de
México como pais defensor del "imperio del derecho”, que impulsé la firma del
Tratado de Tlatelolco con la extraordinaria labor del distinguido Embajador y
Premio Nobel de la Paz, Alfonso Garcia Robles.

Finalmente, el promovente considera due la responsabilidad de efaborar y
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estructurar el nuevo paradigma hacia un Sistema Parlamenfario Mundial no
solamente es responsabilidad de México sino de todos los Estados Nacién y todas
las persaonas que son paite de la sociedad civil mundial, por lo que todos tenemos
la obligacion de pariicipar de manera solidaria en la solucién de los graves
problemas y los retos que se presentan a la humanidad.

Por lo anteriormente expuesto, el legislador del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano propone el siguiente Punto de Acuerdo:

“UNICO.- Se exhorta af Ejecufivo Federal a soficitar, en el seno de la
proXxima Asamblea General de Miembres de fas Naciones Unidas, fa
convocatotia para 18 reafizacion de ta Conferencia General ge Miembros de
las Naciones Unidas con el propésito de revisar la carta de San Fraricisco
de 1945 en los términos del primer parrafo #e Articulo 109.”

lit, CONSIBERACIONES

Las y los legisladores integrantes de la Segunda Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa MNacional Y Educacien Publica consideramos de paricular
trascendencia el contenido de! punto de acuerdo bajo examen, debido a la
necesidad de actualizar el contenido de la Carta de las Naciones Unidas ante el
cumulo de transformaciones que ha sufrido la sociedad internacional en los
vltimos 73 afos.

En este sentido, esta dictaminadora recuerda que Meéxico ha buscado el
for;alecimiento de las Naciones Unidas especialmente porque considera gue esta
organizacién ha logrado un orden internacional mas justo, ha servido de foro para
encontrar mediante la concertacion y el dialoge soluciones conjuntas a problemas
mundiales y porque en esta organizacion, (Mexico ha encontrado el ambito propicio
para influire n la construccién del orden mundial contemporaneo.

A lo targo de la historia de la ONU. México ha reiterado por diversos medios su
comun compromiso con el multilateralismo, en un mundo multipelar y cada vez
mas complejo, donde los retos mas importantes no pueden ser solucionados a
nivel nacienal, per lo que Naciones Unidas sigue siendo el principal foro

"' Oficira de la UNESCO en México, “México en la ONU™. Dispoaible an; . '
bu petwwey u neson.ore newlesdmexicofcommunitissiunined=nalions-Sysiem-n g e meico-o-1he-unitgd-nations/,
Consuliads el 8 3e agoste dc ZG 1B,
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multilateral para enfrentar con eficacia los desaflos de nuestro tiempo.?

Oe manera particular, en anos recientes México ha impulsado e proceso de
modernizacion del Consejo de Seguridad de la ON para adap#arlo a la nueva
realidad que impera en el mundo, ya que éste ya no corresponde a la nueva
correlacion de fuerzas ni a la nueva realidad del Siglo XXI. La Cancilleria
mexicana ha reiterado en diversas ocasiones que ante un panorama global
incierto y de ciaroscuros, la ONU es el foro universal que rettne a todos los actores
politicos y soclales, con el fin de enfrentar juntos los principales retos de la

humanidad.®

Asi, por ejemplo, nuestro pais ha insistido en eliminar el derecho al veto de los
cinco miembros permanentes y aumentar de manera rotatoria € numero de
méiembios en ef Consejo de Seguridad del organismo multilateral, con posibilidad
de reeleccion. Adicionalmente, la diplomacia mexicana ha respaldado una
iniciativa para empezar a limitar el veto de los cinco grandes (incluyendo a

Francia) en casos de genocidio y lesa humanidad.*

En este sentido, este érgane dictaminador coincide plenamente con el
planteamiento del diputado promovente en que las problematicas globales se han
acrecentado particularmente en los 10 ditimos afos; basta mencionar unos
cuantos de ellas: los efectos de la contaminacién y el consecuente cambio
climatico. los movimientos migrasorios masivos y de millones de refugiados; el
terrorismo internacional; las guerras y genocidios regionales; las posibles
pandemias derivadas de !a pobreza extrema debido a la insalubridad; Ia
desnutricion y el hacinamiento infrahumano de millones de personas.

Asl, se coincide tambien con el espiritu del punto de acuerdo en que para
promover que se establezca un orden social e internacional que tenga mayor
efectividad en la vigencia del estado de derecho y, en particular, en la realizacién
de los Derechos Humanos, es necesario iniciar el procedimiento juridico y politico
de este nuevo paradigma por fo Que el Ejecutivo Federal mexicano debe dar un

! ONV Nolicias Méxieo. "ONU y México celedian 76 ados de muliitserelismo”. 27 de ocwbre 2017, Disponible ea
il www, pnunoticias my/ony-mexiso-gelebran-70-anos-multilaieralismsy’ Consultada el 8 de a2osto de 2017,
Gobierno de Ja Repiblica. “México impuisa la 1zforma del Consefo de Seguridad de ia ONU™. 13 de ener de 2016.

Disponible en: hups:iiwww, gob. myx/sre/prensaimesico.impu fea-lore formiedel-gonse jo-de-sepuridad-de- la-onys=grm

Cousuitada el 8 de 2gosw de 2018,

* De M:ria ¥y Campos. Mawicio “México, € manlenimicnlo dé Ja paz ¥ la reformy de la @NU™, El Finandiceo, 30 d¢

septicmbre d c 2414, Disponible en; hitpuffwww.elfinanciern conl ounpininnfnicio:g-inaria-y-campos/ ngaice-¢l:

manicn i ieng-di-la-par-y-ta-refonna-de-Jg-gny Consultada <l § de agosio de 2018
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mayor alcance y efcacia a los principios normativos a Que se refiere la Fraccion X
del Arliculo 89 constitucional, en favor de la paz y seguridad internacionales, asi
como 8 promocion efectiva de! cumplimiento de ios Derechos Humanos mediante

un nuevo orden social e internacional.

De manera particular. los encargados de la elaboracidn del presente dictamen
consideran impoitante recordar que, de conformidad con la fraccion décima del
Aiticulo 89 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. el Ejecutivo
Federal goza de las facultades y obligaciones para promover los Oerechos
Humanos. en cumplimiento al Articulo 28 de k Beclaracion Universal de los
Derechos Humanos, que textuaimente dice que “toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y las
libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos”.

En este orden de ideas, se coincide también con los sefalamientos del fegisiador
iniciante en que hoy existen las circunstancias globales que justifican plenamente
que Meéxico tome la iniciativa de marcar el camino, para que las futuras
generaciones de nuestra nacion y del mundo entero, se comprometan con un
sistema parlamentario mundial, acorde a la globalizacién que relaciona de manera
esencial al planeta Tierra y todos los pueblos de la comunidad intermacional, con

un destino comuin.

De esta manera. esta Comision esta de acuerdo en apoyar la proposicion que se
analiza debido a gue consideramos que México y la comunidad internacional
deben cesponder a la poblacion mundial con un nuevo paradigma de gobernanza
global y con una legislacidon internacional que sea efectiva para hacer frente a las

nuevas amenazas a la paz y a la estabilidad mundial.

Quienes dictaminamos estamos conscientes de que la propuesta de exhoifo que
formula el legislfador promovente signitica una gran responsabilidad para la
Ejecutivo Federal, ¥ a la vez un refo para nuestra generacion, en virtud de que la
sociedad futura enfrentara las consecuencias de los problemas no resueltos en el

tiempo Que nos corresponde.

Por todo 10 anterior, los miembros de esta comisién dictaminadora consideramos
pertinente exhortar 1espetuosamente al Ejecutivo Federal, para que por ¢conducto
de la Secretaria de Relaciones Exteriores solicite, en € seno de la préxima
Asamblea General de Miembros de las Naciones Unidas, la convocatoria para la
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realizacien de la Conferencia General de Miembros de las Naciones Unidas, con el
proposito de revisar la Carta de San Francisco de 1845, en los términos del primer
parrafo del Articulo 109 de dicho ordenamiento.

Por las consideraciones antes expuestas, la Segunda Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, somele a consideracion de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unien el siuiente:

IV. PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, con pleno respeto
a la divisien de poderes, exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal, para que
por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores contintte impulsando las
negociaciones, en el seno de {a proxima Asamblea General de las Naciones
Unidas, para reformar la @rganizacién de las Naciones Unidas, de conformidad
con fa Carla de la ®NU.

Comision Permanente del H. Congreso de la Unian, a tos 14 dias del mes de
agosto de 2018.
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